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Introduccion

Presidente, Alcalde, Secretaria de Estado, responsables politicos y técnicos de cooperacion

internacional de Extremadura y demas comunidades autonomas

Gracias por la invitacion: es muy gratificante y estimulante para los que estudiamos y evaluamos las

politicas publicas compartir espacios de reflexién con los que las disefidis y ejecutdis.

Ademas, es un gran honor intervenir en la apertura de un encuentro tan importante. Aunque
“cooperacion al desarrollo” no sea el drea que mas atencién politica y mediatica genera en nuestras
comunidades auténomas, desde una perspectiva internacional, se trata de un encuentro muy

importante y me gustaria dedicar mi intervencion precisamente a subrayar esa importancia.

La importancia de lo local en la Agenda 2030

e Desde la adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la cooperacion entre
ciudades y regiones ha generado un interés creciente en organizaciones internacionales como
la OCDE y la ONU.

e [aAgenda 2030 es ante todo una agenda local: La OCDE estima que “el 60% de sus 169 metas
solo se pueden alcanzar con la implicacion activa de gobiernos subnacionales: son ODS de salud,
educacién, preparacion para emergencias, agua, energia, vivienda, etc”. Nada menos que 101
metas distribuidas por los 17 ODS dependen de politicas locales. En otras palabras, como ya se
ha repetido en distintos foros desde la adopcion de la Nueva Agenda Urbana: Todos los ODS

son locales.
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e Junto con esta idea de la “localizacion de los ODS” las autoridades internacionales de la ayuda al
desarrollo han caido en la cuenta de que “la cooperacion descentralizada es una fuente de
financiacion y de conocimiento “historicamente desaprovechada”.

e Mads aun, la OCDE, la ONU y sus distintas agencias, junto con los diversos actores que participan en
sus conferencias internacionales y foros de alto nivel, estan generando expectativas muy altas
sobre gobiernos como el de Extremadura o el de Mérida y sobre su potencial para transferir el
conocimiento adquirido de su propia experiencia de desarrollo y de gestién publica hacia sus
homdlogos del Sur.

e En este sentido, es destacable que desde la adopcién de la Agenda 2030 en 2015, la ayuda
descentralizada (partidas de AOD de presupuestos regionales y locales) estd aumentando en
términos absolutos y relativos. En 2019, se alcanzé un maximo histérico de 2.500 millones de

délares.

La importancia de la cooperacion descentralizada espafiola en Espaia y el mundo

e Sj bien nadie duda ya en los foros especializados de la importancia de la cooperacion
descentralizada en general, todavia no se conoce ni se valora lo suficiente la importancia que
tiene la cooperacién descentralizada espafiola...

e Con datos 2019 sabemos que 32% de la AOD bilateral de Espafia es ayuda proveniente de
presupuestos autondmicos y municipales. El 32%, un tercio... la cooperacién descentralizada es
muy importante dentro de la cooperacion espafiola.

e Ademas, ese ratio es el mds alto del mundo: Espafia es el donante mds descentralizado del
mundo, con la particularidad de que el segundo puesto del ranking lo disputan Alemania y

Canada, con un 7% vy la media de la OCDE en el 2%.
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e En términos absolutos, Espafia, con 357 millones de euros, es el segundo mayor proveedor de

ayuda descentralizada a escala mundial, por detras solo de Alemania.

Ayuda descentralizada 2019
Millones USD
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e Ahora bien, si tenemos en cuenta la ayuda que la OCDE denomina transfronteriza y por tanto
excluimos del analisis las imputaciones contables relacionadas con estudiantes extranjeros y
refugiados, Alemania pasa a ser el 5 donante descentralizado con 38 millones, y Espafia se

mantiene el primero del ranking con 310 millones.

Ayuda descentralizada transfronteriza 2019
Excluidos gastos de estudiantes, refugiados y educacion para el desarrollo
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e Por consiguiente, Espafia, sus CCAA vy ayuntamientos espafioles, son referentes muy
importantes para la cooperacion descentralizada mundial: los mds importantes. Ignorar esta

realidad supone una perdida de oportunidades para las autonomias y ciudades espafiolas, pero
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también para el conjunto de la cooperacion internacional, pues son necesarios liderazgos claros

para cumplir con las expectativas generadas, lo cual no es tan facil.

Dificultades de la cooperacion descentralizada
Sefialaria al menos cuatro dificultades para cumplir con las expectativas generadas. Se trata de

dificultades de la cooperacién descentralizada en general y de la espafiola en particular.

La teoria sobre las bondades de la cooperacién descentralizada basadas en la propia experiencia de
desarrollo no tiene tanta aplicaciéon practica. Sin duda existen experiencias muy positivas de
cooperacién técnica y transferencia de conocimientos desde gobiernos locales del Norte hacia sus
homologos del Sur, pero esta no es la modalidad de cooperacion descentralizada dominante. En Espafia,
la mayoria de la ayuda descentralizada (60%) se canaliza a través de ONG; en otros paises dominan los
gastos realizados en el propio territorio, como los programas de acogida de estudiantes extranjeros, de

asistencia a refugiados o la misma educacién para el desarrollo.

2.

En segundo lugar, las convocatorias locales de subvenciones a ONG (practica dominante de la
cooperacion descentralizada de Italia, Francia, Bélgica o Suiza) no tiene un desarrollo tedrico suficiente.
Ninguno de los documentos internacionales que han puesto en valor a la cooperacién descentralizada
hace referencia a este tipo de ayudas. Algunos pensamos que, ademas de su propia experiencia de
desarrollo territorial, las comunidades y ayuntamientos cuentan con otra ventaja comparativa en
cooperacién, la cercania al ciudadano, y son por tanto instituciones indicadas para apoyar a
organizaciones ciudadanas (también) en su trabajo transnacional. No obstante, este discurso estd la
construccién de este discurso en el dmbito nacional e internacional, asi como la exploracién de sinergias
entre la cooperacion internacional de nuestra sociedad civil y la cooperacién directa de nuestros

ayuntamientos y comunidades auténomas, mas alla de algunas experiencias puntuales.

3.
La tercera dificultad tiene que ver con la inseguridad de las propias instituciones de cooperacién
descentralizada. Son inseguridades y dudas sobre el apoyo ciudadano con el que cuenta esta politica

publica a nivel autondmico vy local, que a veces los llevan incluso a no comunicar lo que hacen:

- Por un lado, hay un nimero muy significativo de ciudadanos organizados en las ONG que
participan activan en esta politica y eso es sin duda apoyo ciudadano.

- Por otro lado, fuera del sector, todo apunta a que ésta no es una politica conocida ni valorada.
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El CIS (CIS 2016) en una encuesta de 2016 en la que detecta un fuerte apoyo de la ciudadania
espafiola a la cooperacién al desarrollo e incluso a la idea del 0,7%, en relacién con la

descentralizacion de la cooperacion, descubrié que:

- 60% de sus encuestados por el CIS no sabe si su comunidad autdonoma dedica alguna parte de
Sus recursos a la cooperacion con los paises en desarrollo,

- porcentaje que asciende al 64,5% en el caso de los ayuntamientos,

- cuando se les pregunta si las comunidades autonomas y los ayuntamientos deberian dedicar
parte de sus recursos a la cooperacion con los paises en desarrollo, la principal respuesta es que

tienen otras prioridades (49% de las respuestas)

4.

Como cuarta y ultima dificultad, cabe sefialar que la cooperacién descentralizada, por su propia
naturaleza carece por lo general de drganos centralizadores de ciertas funciones como el analisis
estratégico, por sectores y paises o regiones; la identificacién de proyectos y contrapartes; la
representacion ante organismos internacionales; la participacion presencial y activa en los grandes
encuentros multilaterales, etc. Evidentemente, estas funciones podrian ser apoyadas por gobiernos
centrales, pero hasta ahora este apoyo no se ha prestado en Espafia ni fuera de ella, al menos de una

manera estratégica y sistematica.

Conclusiones
En conclusion, la cooperacion descentralizada tiene un enorme potencial para contribuir a la Agenda
2030. Nadie lo niega y asi ha sido reconocido por las mayores autoridades internacionales en materia

de cooperacién para el desarrollo. No obstante, este potencial todavia no se ha desplegado.

Son necesarios lideres que superen las dificultades sefialadas y lleven a la practica el discurso
internacional sobre la cooperacién ciudad a ciudad / region a regién o incluso maticen y mejoren el

discurso gracias a su experiencia practica.

Las comunidades auténomas espafiolas, con la ayuda del MAEUEC y su red de embajadas y oficinas
técnicas de cooperacion, serian las mejor posicionadas para ejercer este liderazgo a escala internacional

y, sin duda, el ejercicio de este liderazgo pasa por encuentros como este.

Muchas gracias

ecoper - XIV Encuentro Comunidades Autonomas y Cooperacion para el Desarrollo | 5



Referencias

Los datos demoscdpicos provienen del siguiente estudio del centro de investigaciones socioldgicos:

CIS (2016) ACTITUDES HACIA LA COOPERACION INTERNACIONAL (). Available at:
http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3120_3139/3130/es3130mar.pdf
(Accessed: 7 June 2021).

Los indicadores de ayuda oficial al desarrollo han sido elaborados en el marco de la produccion de un

informe anual de cooperacion descentralizada en colaboracion con la Agencia Vasca de Cooperacién:

ELankidetza (2021) Proyecto de informe anual de cooperacion descentralizada. 2022nd edn. Vitoria: Agencia Vasca

de Cooperacion para el Desarrollo.

Los indicadores del informe se elaboraron con los datos de la OCDE disponibles en su portal de

estadisticas a fecha 15 de noviembre de 2021:

OECD (2021) Development Statistics: CRS. Available at: https://stats.oecd.org/ (Accessed: 15 November 2021).

ecoper - XIV Encuentro Comunidades Autonomas y Cooperacion para el Desarrollo | 6



